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Planinitiativ 4 

Bakgrunn  

Karlsøy kommune ønsker å videreutvikle eksisterende skoleområde på Hansnes til en moderne 

oppvekst og kulturarena, prosjekt ny opplærings- og kulturarena på Ringvassøya (NOKA1). HRP har 

prosjektledelsen på vegne av byggherre i prosjektet, og gjennomfører mulighetsstudie som 

innebærer rom, areal og funksjonsprogram for skole, samt mulighetsstudie for aktivitetsbygg og 

idrettshall. Bakgrunnen for bygging av ny NOKA1 er behov for et skolebygg på Hansnes som møter 

de krav opplæringsloven og læreplanverket stiller. Prosjektet omfatter også svømmebasseng, 

garderober, flerbrukshall og hensiktsmessige lokaliteter for kulturskole og annen kulturell aktivitet.  

Asplan Viak AS er leid inn for utarbeiding av reguleringsendring ihht PBL § 12-14. Kommunen 

ønsker at planen behandles etter forenklet prosess ihht PBL § 12-14 andre ledd. Kommunen kan 

allikevel velge å gjennomføre full prosess for reguleringsendring ihht PBL § 12-14 første ledd 

dersom dette viser seg å være ønskelig. Målet med planen er å unngå dispensasjoner ved 

etablering av nytt anlegg.  

Det ble gjennomført et felles oppstartsmøte og befaring den 12.03.25. I møtet ble det avklart at 

selv om intensjonen er å gjennomføre forenklet reguleringsprosess ønsker planmyndighet 

gjennomføring av planinitiativ, oppstartsmøte og varsel om oppstart fordi dette er et stort og viktig 

prosjekt for Karlsøy kommune, og det er viktig å informere så godt som mulig. Man har da også 

formell mulighet til å gjennomføre en full reguleringsprosess dersom det skulle vise seg å bli 

nødvendig, basert på forhåndsmerknader.  

Det skal gjennomføres samspillfase for utarbeiding av konkrete konsept og prosjektering innen 

området parallelt med reguleringsprosessen. Detaljregulering skal utformes så fleksibel som mulig, 

med fokus på avklaring av volumer, høyder og trafikale forhold. Dette planinitiativet er derfor 

utformet på overordnet nivå. 

Kommunens ønsker om området, resultatet av HRP sine rom, areal og funksjonsprogram og 

tilstandsrapporter vil sammen med forhåndsmerknader etter varsel oppstart danne grunnlag for 

samspillfasen.  

 

 

Planinitiativet er strukturert ihht §1 «Krav til planinitiativet» i forskrift om behandling av private 

forslag til detaljregulering etter plan- og bygningsloven: 
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1. Formål med planendringen 

• Utarbeide reguleringsendring som legger til rette for oppgradering og 

videreutvikling av eksisterende skoleområde til ny opplærings- og kulturarena. 

• Sikre gode trafikale løsninger med fokus på parkering, adkomst og bussløsning. 

• Unngå dispensasjonssøknader  

 

 Dagens situasjon 

• Eldre skolebygg i nordre/ øvre del av tomta. 

• Gymsal, svømmebasseng og kulturtilbud i eldre bygg på søndre/ nedre del av 

tomta. 

• Lite, felles uterom/ skolegård mellom byggene, med tilknytning til skiløype mot 

vest. 

• Kunstgressbane i øst. 

• Ikke etablert fortau eller G/S veg langs hovedveg. 

• Innkjøring og stoppelomme for buss i søndre/ nedre sel av skolegård. 

• Parkering for ansatte sørvestre del av skolegård. 

• Felles naust med grillplass og uteopphold på nedsiden/ sørsiden av hovedveg, 

mot sørvest. 

• Uspesifisert parkering og uteareal mot fjæra på nedsiden av veg, samt strand/ 

fjæresone. 

• Ingen registrerte reindriftsinteresser innenfor planområdet ihht NIBIO/ Kilden 
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Dagens bruk av tomta 

 
Bilde fra befaring 12.03.25, sett fra Blåfjellveien mot sør 
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Bilde fra befaring 12.03.25, sett fra parkeringsplass mot nord 

 
Bilde fra befaring 12.03.25, sett skolegård mot øst 
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Bilde fra befaring 12.03.25, skolegård sett mot nord 

 

Ønsket program: 

• Nytt skolebygg som møter de krav opplæringsloven og læreplanverket stiller. 

• Nytt svømmebasseng og gymsal/ flerbrukshall med tilhørende garderober. 

• Hensiktsmessige lokaliteter for kulturskole og annen kulturell aktivitet. 

• Gode uterom tilknyttet skole og kulturbygg. 

• Gode trafikale løsninger med fokus på adkomst, buss, parkering og trygge løsninger for 

myke trafikanter. 
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Kart over reindriftsinteresser i området i forhold til plassering av planområdet (rød sirkel) 
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2. Planområdet og om planarbeidet vil få 

virkninger utenfor planområdet 

Planområdet:  

Planområdet ligger i vestre del av Hansnes, som er kommunesenter i Karlsøy kommune. 

Området ligger sentralt plassert i tettstedet, og er omgitt av boliger. Tomta lett tilgjengelig 

fra hovedvei, Fv.863, og har samtidig god tilknytning til marka via turløype/ skiløype og 

fjøra på nedsiden av veien. Dette vurderes som en god lokalisering av opplærings- og 

kulturarena for Karlsøy kommune.  

Foreslått planområde omfatter: 

• Størsteparten av eiendom 44/75, eksisterende skoletomt på oversiden av fylkesvei. 

Eier: Karlsøy kommune. Her kan det utvikles nye bygg og uterom. 

• Del av fylkesvei/ Langsundveien. Ingen matrikkelinformasjon tilgjengelig, men eies 

antakelig av Troms Fylkeskommune. Her kan det legges til rette for gode 

trafikksikringstiltak. 

• Hele eiendom 44/4, på nedsiden av fylkesvei. Eier: Karlsøy kommune. Her kan det 

legges til rette for parkering, løsninger for buss og friområder med kontakt med havet. 

 
Forslag planavgrensning (følger i hovedsak eiendomsgrenser)  
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Virkninger:  

• Oppgradert skole og kulturanlegg som vil bli en positiv ressurs for hele Karlsøy 

kommune med bedre forhold for læring, trivsel og fysisk aktivitet. 

• Tilrettelegging for tyngdepunkt/ samlingspunkt utendørs for hele befolkningen vil 

gi økt tilhørighet. Mulighet for etablering av naturlig arena for eksempelvis 

arrangementer i forbindelse med 1. mai, 17. mai, advent osv. 

• Økt utnyttelse av sentralt plassert tomt er et bærekraftig grep. 

• Opprettelse av trygge trafikale løsninger vil være positivt for både brukere av selve 

anlegget, befolkningen i kommunen og forbipasserende. 
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3. Planlagt bebyggelse, anlegg og andre tiltak 

Bebyggelse: 

Det skal etableres et skolebygg på Hansnes som møter de krav opplæringsloven og 

læreplanverket stiller. I tillegg skal det etableres svømmebasseng, garderober, flerbrukshall og 

hensiktsmessige lokaliteter for kulturskole og annen kulturell aktivitet. Bebyggelsen skal etableres 

slik at det skapes gode og brukbare uterom. 

 

Uterom: 

Det skal i tillegg legges til rette for trygge, gode uterom tilpasset planlagt bruk. Uterommene bør 

være utformet slik at de ikke bare fungerer som skolegård, men også kan tas i bruk i forbindelse 

med kulturarrangementer. Forbindelse til marka med turløype bør opprettholdes.  

Arealer ved fjæra, med eksisterende naust, bør beholdes og evt. videreutvikles.  

Trafikk: 

Det bør etableres trygge forbindelser for myke trafikanter til og fra skole fra boliger.  

Parkering for ansatte og besøkende tar i dag store arealer av dagens skoleområde. Det bør 

vurderes som denne kan flyttes til nedsiden av hovedveg. 

Det bør sikres en trygg overgang for myke trafikanter over hovedvei for å sikre trygg ferdsel mellom 

skole og boliger på oversiden og eventuell ny parkeringsplass for skolen på nedsiden, fjæra med 

naustområde og eksisterende butikk. For å hindre uønsket kryssing av hovedvegen, som er et 

problem i dag, kan det vurderes å etablere gjerde langs veien. 

Det er allerede regulert gang- og sykkelveg langs hovedvegen, men denne er ikke etablert. 

Rekkefølgekrav om etablering bør inngå i ny plan. 

Dagens bussløsning tar stor del av skoletomta, da bussen må kjøre opp og inn på skoletomta. Det 

bør vurderes om man kan etablere annen snumulighet for bussen, for eksempel via ny parkering på 

nedsiden, slik at bussen kan stoppe i lomme på nivå med hovedvegen. Dette vil være mer 

arealeffektivt og gir en tryggere løsning.  

VA: 

Det bør vurderes åpne overvannsløsninger som kan gi robust dimensjonering for framtidig 

overvann, og som samtidig blir en ressurs for nærmiljøet uten å være farlig. I dag går det en 

overvannsgrøft gjennom skoleområdet, og overvann fra oversiden av Blåfjellveien ledes i grøft 

langs denne adkomstveien. Her er det mulig å samordne vannløsning.  
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Det er ikke konkretisert noen løsninger for området, men følgende prinsippskisse viser viktige 

kvaliteter som bør vurderes tatt med i planen ved organisering av området. Skissen er ikke 

bindende for videre prosess. 

 

Viktige kvaliteter som bør ivaretas i planen; dette er ikke bindende for videre prosess 
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4. Utbyggingsvolum og byggehøyder 

Utbyggingsvolum og byggehøyder er ikke konkretisert i denne fasen av planprosessen. 

Eksisterende skolebygg har i dag en høyde på 2 etg. Det er ikke ønskelig å etablere 

bebyggelse som tar utsikt fra bakenforliggende bebyggelse i Blåfjellveien. Det er 11-12 m 

høydeforskjell fra første etg i dagens skolebygg til Blåfjellveien. Intensjonen er derfor at 

det maksimalt skal legges til rette en høyde på 3 etasjer eller 12 m ny bebyggelse, for å 

sikre fortsatt sikt fra boligene mot utsikt i sør. 

HRP har utarbeidet romprogram for to alternative løsninger for utbygging av anlegget, i 

tillegg til alternativ 1 som er dagens situasjon. I alle alternativer er det avsatt areal til skole 

og idrett. Løsning for utforming av kultur- og idrettsanlegg varierer: 

Alternativ 1: dagens situasjon. Samlet bruttoareal: 4 316 m2 

Alternativ 2: skole- og idrettsbygg etableres adskilt. Samlet bruttoareal i romprogram:  

5 889 m2 

Alternativ 3: skole- og idrettsbygg bygges sammen. Samlet bruttoareal i romprogram: 

5 272 m2 

 

Planen tar høyde for at det mest omfattende alternativet, alternativ 2, kan etableres når det 

gjelder utnyttelse, plassering og høyde.  

Fordeling av areal mellom skole og idrett i de tre alternativene fra HRP: 
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5. Funksjonell og miljømessig kvalitet 

• Fortetting og videre utvikling av sentralt beliggende tomt, som allerede er bebygd, 

vurderes som et godt grep.  

• Man vil her skape et funksjonelt og naturlig møtested på Hansnes, på lett 

tilgjengelig tomt.  

• Videreutvikling av eksisterende skole vurderes som et bærekraftig grep, med 

muligheter for gjenbruk av deler av anlegget. 

• I tråd med intensjoner i Kommuneplanens areal- og samfunnsdel om fortetting. 

• Område med god tilgjengelighet for buss. 
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6. Tiltakets virkning på, og tilpasning til, 

landskap og omgivelser 

Dagens situasjon er at tomta allerede er i bruk til skole og idrettsanlegg. Anlegget er 

overordnet godt tilpasset omgivelsene. Bebyggelsen er såpass lav at den ikke er i konflikt 

med omkringliggende boliger. Adkomst for både buss og biler er løst innen 

skoleområdet, direkte fra hovedveg. 

Terrengtilpasning og lav bebyggelse som ikke er i konflikt med boliger tenkes videreført.  

Endringen ved å fortette, omstrukturere og oppgradere vil ikke gi negative virkninger på 

landskap og omgivelser av stor betydning. 

Intensjonen er å oppgradere den trafikale situasjonen med mer arealeffektive og tryggere 

løsninger.  
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7. Forholdet til kommuneplan, evt gjeldende 

reguleringsplaner og retningslinjer og 

pågående planarbeid 

Kommuneplanens arealdel vedtatt 30.09.13: 

 

Utsnitt fra gjeldende KPA  

 

I KPA er skoleområdet avsatt til hensynssone hvor gjeldende regulering fortsatt skal gjelde. 

Planen har derfor ingen innvirkning på dette området. 
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Reguleringsplan: 

• Reguleringsplan tredde i kraft 29.04.86. 

• Formål: offentlig bebyggelse, friområde, gangvei og busslomme. Naust med felles 

avkjørsel. 

 
Gjeldende reguleringsplan 

 

Vurdering: 

Tiltaket er i hovedsak i tråd med gjeldende reguleringsplan. Mindre justeringer av 

plassering av bebyggelse, uterom, parkering og bussholdeplass kan løses innenfor 

rammer av reguleringsendring etter forenklet prosess. 

Gjennomføring etter forenklet prosess ihht pbl. § 12-14 annet ledd forutsetter at samtlige 

av tre vilkår er oppfylt. Vurdering av vilkårene: 

1. Planendringen skal i liten grad kunne påvirke gjennomføringen av planen for øvrig  

Hva innebærer dette: I dette ligger blant annet at en endring som får konsekvenser av 

betydning for viktig infrastruktur eller har sammenheng med andre tiltak i planen ikke kan 

behandles etter forenklet prosess.  
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Vurdering: I denne planen vil ikke tiltaket eller planendringen ha noen betydning for 

andre prosjekter. Vi endrer ikke på overordnet infrastruktur, og ingen andre funksjoner er 

involvert.  

 

2. Planendringen skal ikke gå utover hovedrammene i planen. 

Her menes at type, omfang og plassering av tiltak skal være i tråd med gjeldene plan. 

Bestemmelsen stenger ikke for endring etter forenklet prosess for ethvert avvik fra 

«rammene» i planen, men «hovedrammene» kan ikke endres. Forutsatt at endringen ikke 

innbefatter store konsekvenser vil det etter en konkret vurdering kunne vedtas endringer 

av blant annet arealformål og -grenser, høyder, bruksareal, utnyttingsgrad og 

parkeringsplasser.  

Vurdering: I dette tilfellet vurderes tiltaket og planendring å være i tråd med 

hovedrammen i planen. Området vil ha samme overordna funksjon som tidligere, med 

skole, idrett og kultur samt gode uterom.  

 

3. Planendringen skal ikke berøre hensynet til viktige natur- og friluftsområder. 

Hva innebærer dette: Det tredje vilkåret er at slik prosess ikke kan gjennomføres hvis 

endringen berører hensynet til viktige natur- og friluftsområder, herunder viktige 

grøntstrukturområder som turdrag, friområder og parker. Hver sak avgjøres konkret og 

størrelsen behøver ikke være avgjørende. Både små og store områder kan være viktige. 

Beliggenheten og innbyggernes bruk vil kunne ha betydning, men også "kvalitetene" på 

området, f.eks. naturtyper og arter, ferdselsretten, oppholdsretten og høstingsretten etter 

friluftsloven mv. Hensynet til jordvern er også viktig. 

Vurdering: Planen vurderes ikke å berøre hensynet til viktige natur- og friluftsområder. 

Intensjonen er å skape enda bedre uterom, og opprettholde kontakt mellom skolegård/ 

uterom og omkringliggende natur/ lysløype. Strandsonen skal opprettholdes som 

friområde. Ved åpne muligheten for å bygge på regulert friområde ovenfor fotballbanen 

kan det skapes større og bedre uterom internt i anlegget, noe som vil være positivt når 

anlegget får en bredere bruk enn i dag.  

Konklusjon: planendringen kan behandles etter forenklet prosess ihht PBL §12-14 andre 

ledd. Kommunen kan allikevel velge å gjennomføre full reguleringsendring ihht PBL §12-

14 første ledd dersom dette viser seg å være ønskelig.  
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8. Vesentlige interesser som berøres av 

planinitiativet 

• Bussløsning; Fylkeskommunen 

• Trafikksikkerhet- sikre trygg skolevei 

• Sikre utsikt fra bakenforliggende boliger 

• Friluftsliv- sikre sammenheng mellom oppvekst- og kulturarena og 

omkringliggende natur 

• Gode, samlende uterom hvor alle føler seg hjemme 

• Reindrift 
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9. Hvordan samfunnssikkerhet skal ivaretas, 

blant annet gjennom å forebygge risiko og 

sårbarhet 

• Gode og trafikksikre trafikkløsninger for alle brukergrupper med fokus på gang- og 

sykkelveg, parkering og bussløsning. 

• Gode løsninger for overvann, vann og avløp. 

• Vurdere behov for dokumentasjon på trygg byggegrunn (kommunen). 

• Vurdere naturmangfold (basert på eksisterende kunnskap) 

• Utarbeide ROS analyse med samlet vurdering av samfunnssikkerhet. 
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10. Hvilke berørte offentlige organer og andre 

interesserte som skal varsles om planoppstart 

• Statsforvalteren i Troms  

• Troms Fylkeskommune 

• Sametinget 

• Statens Vegvesen 

• NVE region nord 

• Barnerepresentant i plansaker 

• Telenor 

• Naboer jfr naboliste levert fra kommunen 

• Reindriftsinteresser 
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11. Prosesser for samarbeid og medvirkning fra 

berørte fagmyndigheter, grunneiere, festere, 

naboer og andre berørte 

• Informasjonsmøte/ befaring/ oppstartsmøte oppdragsgiver, oppstartsmøte 

planmyndighet  

• Varsling av oppstart planarbeid: annonsering i lokal avis samt Karlsøy kommunes 

nettside, e-post/ brev til offentlige myndigheter og berørte parter 

• Høring av reguleringsendring av planforslaget etter forenklet prosess, alternativt 

offentlig ettersyn dersom kommunen velger å gjennomføre full endringsprosess.  

• Evt. naboskapsmøte dersom planmyndighet ser behov for dette 

• Kunngjøring av godkjent plan 
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12. Vurderingen av om planen er omfattet av 

forskrift om konsekvensutredninger, og 

hvordan kravene i tilfelle vil kunne bli ivaretatt  

Vurdering ihht § 6 i forskrift for konsekvensutredninger: 

• Ihht forskriften skal reguleringsplaner innen vedlegg I alltid konsekvensutredes, 

med mindre de er utredet i tidligere planer.  

• I vedlegg I punkt 24 heter det: 

 

• Tiltaket utløser ikke krav om KU ihht forskriftens § 6 b). Eksisterende bebyggelse 

har et samlet areal på ca. 6 500 m2, og planlagt bebyggelse i ny plan vil bli under 

15 000 m2.  

• Formål i ny plan er i tillegg i tråd med gjeldende regulering. 

Vurdering ihht § 8 og §10 i forskrift for konsekvensutredninger: 

Ihht forskriftens § 8 skal planer og tiltak som inngår i vedlegg II konsekvensutredes hvis de 

kan få vesentlige virkninger etter § 10, men ikke ha planprogram eller melding. Unntak er 

hvis tiltaket har vært utredet tidligere. 

I vedlegg II står følgende:

 

Vurdering ihht §10: 

Egenskaper ved planen eller tiltaket omfatter: 

a) størrelse, planområde og utforming: planen er ikke spesielt utfordrende når det 

gjelder disse temaene.  

b) bruken av naturressurser, særlig arealer, jord, mineralressurser, vann og biologiske 

ressurser: planområdet er allerede bebygd og tatt i bruk, og utfordrer ikke disse 

temaene.  
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c) avfallsproduksjon og utslipp: tiltaket medfører ikke risiko for dette.  

d) risiko for alvorlige ulykker og/eller katastrofer: tiltaket medfører ikke risiko for dette. 

Lokalisering og påvirkning på omgivelsene omfatter en vurdering av om planen eller 

tiltaket kan medføre eller komme i konflikt med: 

a) verneområder etter naturmangfoldloven kapittel V eller markaloven § 11, utvalgte 

naturtyper (naturmangfoldloven kapittel VI), prioriterte arter, vernede vassdrag, 

nasjonale laksefjorder og laksevassdrag, objekter, områder og kulturmiljø fredet 

etter kulturminneloven. 

Vurdering: planen kommer ikke i konflikt med disse temaene.  

 

b) truede arter eller naturtyper, verdifulle landskap, verdifulle kulturminner og 

kulturmiljøer, nasjonalt eller regionalt viktige mineralressurser, områder med stor 

betydning for samisk utmarksnæring eller reindrift og områder som er særlig 

viktige for friluftsliv. 

Vurdering: planen kommer ikke i konflikt med disse temaene. 

 

c) statlige planretningslinjer, statlige planbestemmelser eller regionale 

planbestemmelser gitt i medhold av plan- og bygningsloven av 27. juni 2008 nr. 71 

eller rikspolitiske bestemmelser eller rikspolitiske retningslinjer gitt i medhold av 

plan- og bygningsloven av 14. juni 1985 nr. 77. 

Vurdering: planen kommer ikke i konflikt med disse temaene. 

 

d) større omdisponering av områder avsatt til landbruks-, natur- og friluftsformål, samt 

reindrift eller områder som er regulert til landbruk og som er av stor betydning for 

landbruksvirksomhet. 

Vurdering: planen kommer ikke i konflikt med disse temaene. 

 

e) økt belastning i områder der fastsatte miljøkvalitetsstandarder er overskredet. 

Vurdering: planen kommer ikke i konflikt med disse temaene. 

 

f) konsekvenser for befolkningens helse, for eksempel som følge av vann- eller 

luftforurensning. 

Vurdering: planen kommer ikke i konflikt med disse temaene. 

 

g) vesentlig forurensning eller klimagassutslipp. 

Vurdering: planen kommer ikke i konflikt med disse temaene. 

h) risiko for alvorlige ulykker som en følge av naturfarer som ras, skred eller flom. 

Vurdering: planen kommer ikke i konflikt med disse temaene. 
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